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ФОРМУВАННЯ ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД  
(НА ПРИКЛАДІ ЧЕРКАСЬКОЇ ОБЛАСТІ) 

 
Важливою складовою реформування сучасної України в контексті сталого 

розвитку регіонів та країни в цілому є проведення адміністративно-
територіальної реформи. Реформа децентралізації – одна з небагатьох реформ в 
Україні, яка має свій план, чітку концепцію та стратегію. [5, c. 38]. 

В процесі децентралізації поступово трансформуються відносини між 
центром та об’єднаними громадами, тому визначення системи параметрів 
просторового аналізу процесу об’єднання територіальних громад – є важливим 
аспектом реформи адміністративнотериторіального устрою та територіальної 
організації влади [1]. 

В Україні створено правове поле формування нових одиниць 
адміністративно-територіального устрою (АТУ) – об’єднаних територіальних 
громад (ОТГ) шляхом укрупнення існуючих одиниць найнижчого порядку – 
сільських, селищних, міських рад [3].  

У Черкаській області розпочався процес формування громад у 2016 р. (3 
громади). Найбільше громад утворено в 2017 р., коли 73 сільські, селищні та 
міські ради добровільно об’єдналися в 20 територіальних громад. При цьому 
більше 113 тис. осіб, які проживають на майже 2,8 тис км² . Загалом до кінця 
2019 р. на території області зареєстровано 57 ОТГ, які об’єднали 222 місцеві 
ради, загальною площею майже 8,708 тис. км² , на якій проживає майже 349 225 
жителів [2].  

Нами було проведено опитування 500 жителів м. Умань, Уманського, 
Христинівського, Монастирищенського, Маньківського районів області з числа 
студентів, педагогічних працівників, пересічних громадян. Так, 315 опитаних 
(63%) підтримують впровадження децентралізації, 110 опитаних (22%) – не 
визначились та 75 респондентів (15%) – категорично не підтримують (рис. 1).  
______________________ 
© Герасименко О.В., 2020 
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Рис. 1. Об’єднання територіальних громад  
(результати опитування) 

 
Проаналізувавши процес формування територіальних громад (на прикладі 

Черкаської області) ми пропонуємо такі основні параметри об’єднання: 
адміністративний, населення, територіальний. 

В якості кількісних параметрів географічного аналізу процесу формування 
ОТГ на обласному рівні ми здійснили модифіковані коефіцієнти територіальної 
концентрації за методикою, розробленою Г.Ю. Нападовською, І.О. Пилипенко 
[6, с.182], а саме:  

1. Коефіцієнт адміністративного об’єднання 
Као = Кор Зор∶Коо Зко; 
де  
Кор– кількість громад, що об’єдналися в районі; 
 Зор – загальна кількість громад в районі; 
 Коо – кількість громад, що об’єдналися в області; 
 Зко – загальна кількість громад (тут і нижче – сільських, селищних і 
міських рад) в області. 
2. Коефіцієнт об’єднання населення 
Кон =Чор Чнр:Чоо Чно; 
де  
Чор – чисельність населення громад, що об’єдналися в районі; 
 Чнр – загальна чисельність населення в районі; 
 Чоо – чисельність населення громад, що об’єдналися в області; 
 Чно – загальна чисельність населення в області. 
3. Коефіцієнт територіального об’єднання 
Кто = Пор Пр : Поо По; 
де  
Пор – площа об’єднаних громад району; 
 Пр– загальна площа району; 
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 Поо – площа об’єднаних громад області; 
 По – загальна площа області. 
Ці кількісні параметри дозволяють визначити просторові особливості 

процесу формування ОТГ; порівнювати інтенсивність процесу, його 
особливості в регіональних аспектах. Запропонований інструментарій 
географічного аналізу може застосовуватися в якості діагностичного параметру 
перебігу адміністративної реформи в контексті процесу формування ОТГ 
(табл. 1). 

Таблиця 1 
Просторові особливості формування ОТГ Черкаської області 

 

Назва району Коефіцієнт 
адміністративного 

об’єднання 

Коефіцієнт 
об’єднання 
населення 

Коефіцієнт 
територіального 
об’єднання 

Городищенський 0,00034 0, 00105 0,00263 
Драбівський 0, 00016 0, 00008 0,00189 
Жашківський 0, 00047 0,00200 0,00229 
Звенигородський 0, 00012 0,00062 0.00135 
Золотоніський 0, 00012 0,00045 0,00194 
Кам’янський 0, 00041 0,00124 0,00186 
Канівський 0, 00147 0,00182 0,00808 
Катеринопільський  0, 00009 0,00051 0,00067 
Корсунь-
Шевченківський 

0, 00089 0,00210 0,00385 

Лисянський 0, 00037 0,00089 0,00173 
Маньківський 0, 00009 0,00040 0,00076 
Монастирищенський 0, 00000 0, 00000 0, 00000 
Смілянський 0, 00049 0,00159 0,00315 
Тальнівський 0, 00003 0,00119 0,00055 
Уманський 0, 00049 0,00212 0,00514 
Христинівський 0, 00000 0, 00000 0, 00000 
Черкаський 0, 00065 0.00928 0,00832 
Чигиринський 0, 00015 0,.00104 0,00383 
Чорнобаївський 0, 00002 0,00049 0,00190 
Шполянський 0, 00018 0,00276 0,00272 

 
За дослідженням Ю.П. Мазур, Д.В. Нагернюк [4, с.93], «…в громадах, які 

сформовані навколо міст, селищ, великих підприємств, кількість осіб 
працездатного віку складає майже половину від загальної кількості. Значно 
гірша ситуація в сільських ОТГ, де працездатне населення знаходиться в 
традиційній меншості. Така структура є характерною не лише для локального 
виміру, але й також і для регіонального та національного рівнів. Тому, для 
об’єднаних громад, які сформовані на території Черкаської області, існують ті 
ж демографічні проблеми, що й на макрорівні: старіння населення, 
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прискорений відтік спеціалістів тощо. Крім того, місцеві ринки праці є досить 
обмежені щодо можливостей працевлаштування, а основними роботодавцями 
громади є сільськогосподарські підприємства» [4, с.93].  

У разі використання механізмів регіонального управління в сучасних 
умовах децентралізації є «…визначення унікальних конкурентних переваг 
території, можливість активного розвитку регіонів через поглиблення певних 
функцій території, забезпечення конкурентоспроможності через підвищення 
якості життя його мешканців, створення більш привабливих умов для розвитку 
діяльності бізнесу через надання преференцій, забезпечення ресурсами» [4, с. 
92].  

Отже, процес децентралізації набуває обертів. Сформувалась система 
взаємозв’язків між об’єктами адміністративно-територіального устрою. 
Об’єднані територіальні громади здобули ресурс, фінанси, повноваження – 
значний інструмент для розвитку територій. 
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