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ПОДАТКОВІ НАДХОДЖЕННЯ В СИСТЕМІ  
ДОХОДІВ ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ УКРАЇНИ

TAX REVENUES IN THE INCOME SYSTEM  
OF THE STATE BUDGET OF UKRAINE

Анотація. Необхідність забезпечення фінансової бази нашої держави, особливо в умовах тотальної війни на території 
України та зростання боргового навантаження на бюджет, потребує більш глибокого вивчення сутності адміністрування 
податкових платежів до Державного бюджету України. Визначено, що податкові надходження займають важливе місце 
в доходах бюджету та займають найбільшу питому вагу в його структурі, що в свою чергу впливає на соціально- економічний 
розвиток країни, а також є одним із інструментів регулювання економіки країни.

Проаналізовано динаміку частки податкових надходжень у Державному бюджеті України. Визначено, що податкові 
надходження становлять близько 75–80% загальних доходів Державного бюджету України та займають найбільшу питому 
вагу в структурі доходів Державного бюджету та, водночас, є найбільш мінливими в умовах війни. Тому доцільно вважати, 
що найбільшою бюджетоутворюючою складовою є податкові надходження. Відповідно, забезпечення стабільності, про-
зорості та гнучкості державної податкової політики є головним в ефективності адміністрування податків до Державного 
бюджету України та якісному забезпеченні фіскальних процесів загалом.

Обґрунтовано, що вивчення обсягів і структури податкових надходжень є необхідним етапом ефективного управління 
фінансовими ресурсами держави.

Ключові слова: податок, бюджет, доходи бюджету, податкові надходження.

Summary. The need to ensure the financial base of our state, especially in the light of the total war on the territory of 
Ukraine and the growth of the debt burden on the budget, requires a deeper study of the nature of the administration of tax 
payments to the State Budget of Ukraine.

It has been determined that tax revenues occupy an important place in budget revenues, occupying the largest share in their 
structure, which in turn affects the socio- economic development of the state, and is also one of the tools of state regulation of 
the economy.

The dynamics of the share of tax revenues in the State Budget of Ukraine is analyzed. It is noted that tax revenues account 
for about 75–80% of the total revenues of the State Budget of Ukraine and occupy the largest share in the structure of State 
budget revenues and, at the same time, are the most volatile in war conditions. Therefore, it is reasonable to consider that tax 
revenues are the largest budget- forming component. Accordingly, ensuring stability, transparency and flexibility of the state tax 
policy is the main thing in the efficiency of the administration of taxes to the State Budget of Ukraine and the quality support 
of fiscal processes in general.

It is substantiated that the study of the volumes and structure of tax revenues is a necessary step in the effective manage-
ment of the financial resources of the state.

Key words: tax, budget, budget revenues, tax revenues.



25

// Economy //
// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Economic sciences» // № 3 (71), 2023

Постановка проблеми. Податки, з одного боку, 
є найпростішою категорією фінансової нау‑

ки, це осередок фінансів на макрорівні, оскільки 
з них починається формування фінансових від‑
носин на рівні держави. З іншого боку, це склад‑
не фінансово‑ соціальне явище, яке визначається, 
по‑перше, усвідомленням суб’єктами податкових 
правовідносин функціонального призначення подат‑
ку, що породжує ризики втрат бюджету; по‑друге, 
використання податку як важливого інструменту 
прийняття управлінських рішень у сфері держав‑
ного впливу на соціально‑ економічні процеси.

На сучасному етапі розвитку суспільства по‑
датки є основною формою доходів держави. Ме‑
ханізм податків — це фінансова функція, яка за 
допомогою економічних інструментів впливає на 
суспільне виробництво, його динаміку і структуру, 
а також на науково‑ технічний розвиток.

Враховуючи наявні зовнішні та внутрішні чин‑
ники негативного впливу (як економічного, так 
і політичного характеру), важливе значення має 
ефективність наповнення дохідної частини дер‑
жавного бюджету. Зважаючи на те, що основну 
частину доходів бюджету формують податкові 
надходження, аналіз цих тенденцій зумовлює ак‑
туальність даної теми дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослі‑
дження ролі податкових надходжень у формуван‑
ні доходів державного бюджету України ставало 
предметом дослідження у працях багатьох науков‑
ців, зокрема: Гарбар Ж. В. [2], Городецької Т. Е. 
[3], Захожай К. В. [5], Стукаленко В. А. [8], Наза‑
ркевича І. [7], Юрія С. І. [9], Федосова В. М. [9], 
Шутко А. [7] та ін. Проте, зазначена тема і надалі 
залишається актуальною та потребує подальших 
досліджень як з теоретичної, так і з практичної 
точок зору.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Метою статті є дослідження теоретичних 
та практичних основ мобілізації податкових надхо‑
джень до Державного бюджету в сучасних умовах.

Виклад основного матеріалу. Бюджет є ос‑
новним фондом грошових ресурсів країни та 
адміністративно‑ територіальних одиниць всієї кра‑
їни. Особливого значення в контексті забезпечення 
фінансування завдань і функцій органів державної 
влади та місцевого самоврядування набуває своє‑
часне та повне формування доходів бюджету, що 
визначає місце податкових надходжень [1].

Податки є необхідною ланкою економічних 
відносин у суспільстві і є основною формою до‑
ходів держави та не менш важливим важелем 
економічного впливу держави на суспільне ви‑
робництво. В умовах нестабільності економічних 
систем проблеми формування достатнього обсягу 
бюджетних ресурсів і забезпечення ефективного 
їх використання набувають особливої гостроти. 
Однією з важливих статей доходів державного 

бюджету є податкові надходження. Відповідно до 
ст. 9 Бюджетного кодексу України, податковими 
надходженнями визнаються встановлені законами 
України про оподаткування загальнодержавні по‑
датки і збори та місцеві податки і збори.

Значною складовою формування доходів бюдже‑
ту є податкові надходження, які складають осно‑
вну частину ВВП, що перерозподіляється через 
бюджет. У цьому контексті найбільш повно про‑
являються їх основні функції. У процесі мобіліза‑
ції частини новоствореної вартості та формування 
фонду фінансових ресурсів за допомогою різних 
форм податкових надходжень (податків, зборів, 
обов’язкових платежів) фінансово‑ господарська 
діяльність окремих суб’єктів господарювання та 
розширене відтворення країни як в цілому регу‑
люються [3].

Податкові надходження — це встановлені зако‑
ном загальнодержавні та місцеві податки і збори, 
які посідають провідне місце серед методів мобілі‑
зації бюджетних ресурсів та інструментів держав‑
ного регулювання економіки. Відповідно до страте‑
гії реформування системи управління державними 
фінансами, побудова сучасної податкової системи, 
що забезпечує розумний рівень податкового наван‑
таження, передбачає: підвищення стабільності та 
передбачуваності податкової системи; підвищення 
якості та ефективності адміністрування податків; 
розширення бази оподаткування; підвищення рів‑
ня дотримання платниками податків вимог по‑
даткового законодавства; вдосконалення системи 
митного контролю [2].

Загалом податкові надходження, їх формуван‑
ня, розподіл і використання є важливим елемен‑
том системи фіскального регулювання, значення 
якого посилюється в умовах трансформації еконо‑
мічної системи [5].

Формування податкових надходжень до бюдже‑
ту — це процес ініціювання, адміністрування та 
накопичення податків за допомогою інструментів 
фіскального тиску.

Наслідки застосування механізму мобілізації 
податкових надходжень та його роль у наповненні 
доходів зведеного, державного та місцевих бюдже‑
тів відображаються в динаміці цих надходжень та 
їх частки в доходах відповідних бюджетів.

Податкові надходження займають важливе 
місце в доходах бюджету, займають найбільшу 
питому вагу в структурі доходів бюджету, що, 
в свою чергу, впливає на соціально‑ економічний 
розвиток держави, а також є одним із інструментів 
державного регулювання економіки [2].

Основною формою перерозподілу валового вну‑
трішнього продукту є податкові надходження. 
Вони забезпечують значну частину доходів Дер‑
жавного бюджету України.

Обсяг податкових надходжень до бюджету ви‑
значається станом розвитку економіки країни, 
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кількістю суб’єктів господарювання та їх діяль‑
ністю, які відповідно до положень національного 
податкового законодавства зобов’язані здійснювати 
відрахування на користь держави, а також потре‑
би держави в перерозподілі ВВП та фінансовому 
забезпеченні реалізації державних програм [8].

Враховуючи важливість ефективного та своєчас‑
ного наповнення державного бюджету в контексті 
забезпечення ключових функцій у сфері економіч‑
них і соціальних функцій держави, вважаємо за 
необхідне проаналізувати динаміку частки подат‑
кових надходжень у Державному бюджеті України 
за період з 2014 по 2022 рр. включно (рис. 1).

Розглядаючи наведену діаграму, можна зробити 
висновок, що податкові надходження становлять 
близько 75–80% від загальної суми доходів Дер‑
жавного бюджету України.

Частка податкових надходжень у 2014 році 
склала 78,46% усіх доходів державного бюджету 
і становила 280 178,3 млн грн.

Найбільшими були надходження податку на 
додану вартість з імпортних товарів (рис. 2).

Зростання в абсолютному виразі та в струк‑
турному співвідношенні ПДВ, а також акцизного 
податку і зборів зумовлено в умовах кризи поси‑
ленням фіскальної функції непрямих податків, що 
тягне за собою збільшення податкового наванта‑
ження на споживання.

Далі розглянемо структуру доходів державного 
бюджету України за 2015 р. У 2015 р. порівняно 
з 2014 р. частка надходжень податку на доходи 
фізичних осіб значно зросла і склала 8,43%, що 
свідчить про зростання доходів населення.

У 2015 році частка податкових надходжень до 
Державного бюджету України становила 76,57%, 
що майже відповідає показнику попереднього 
року. У 2016 році частка податкових надходжень 

зросла і склала 81,76%. Найбільш значними були 
надходження податку на додану вартість з імпор‑
тованих товарів — 29,5%.

У 2017 році частка податкових надходжень 
дещо зменшилась і склала 79,06%. Загальний 
обсяг податкових надходжень у 2017 році порів‑
няно з 2014 роком зріс на 45%, а темпи зростання 
непрямих податків значно випереджають темпи 
зростання прямих податків. У доходах Державного 
бюджету України переважають непрямі податки, 
серед яких найбільшу частку займає податок на 
додану вартість (ПДВ).

У 2018 році частка податкових надходжень 
майже повернулася до рівня 2016 року і склала 
81,22%. Цього року, як і в попередні роки, пере‑
важала частка непрямих податків.

У 2019 році частка податкових надходжень 
становила 80,12%, у 2020 році — 79,10%, у 2021 
році — 85,37%.

Проведені дослідження показують, що податок 
на додану вартість дає найбільший відсоток над‑
ходжень до державного бюджету. Це пояснюється 
тим, що його формування відбувається на всіх 
стадіях виробництва та обігу, обліковується за 
допомогою націнки на ціну товару та оплачуєть‑
ся кінцевим споживачем, але його перерахуван‑
ня та облік до бюджету здійснюється податковим 
агентом. Іншими показниками, які впливають на 
високий обсяг сплати ПДВ, є досить ефективний 
механізм нарахування та сплати, який унеможли‑
влює ухилення платників від сплати цього подат‑
ку. Досить значну частку доходів бюджету посідає 
акцизний податок, так у структурі 2020 року його 
частка становила 16,2%. Акцизний податок є од‑
ним із нестабільних податків щодо формування 
дохідної частини бюджету, що зумовлено постій‑
ними змінами законодавчої бази оподаткування 
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Рис. 1. Динаміка доходів державного бюджету України (млн. грн.) та частки (млн. 

грн.) податкових надходжень у доходах бюджету за 2014-2022 рр. 
Джерело: [6] 
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та особливостями представлення підакцизної про‑
дукції на ринку.

Значна частина доходу також формується за 
допомогою податку на прибуток підприємств, 
який характеризується можливістю стимулюван‑
ня та регулювання підприємницької діяльності. 
Незважаючи на те, що рівень тіньової економіки 
в країні досить високий, обсяги надходжень цього 
податку до бюджету зростають, що свідчить про 
посилення контролю за своєчасністю та повнотою 
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Рис. 2. Структура доходів Державного бюджету України станом на 31.12.2014 р. за 

найбільш значущими показниками 
Джерело: [4] 
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Податкові надходження були обмежені через уповільнення економічної 

активності (рис. 3). 

 
Рис. 3. Структура доходів Державного бюджету України станом на 1 грудня 2022 

року за найбільш значущими показниками 
Джерело: [4] 
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підакцизних товарів
акцизний податок з ввезених в Україну 
підакцизних товарів
інші податки та збори

доходи від власності та підприємницької 
діяльності
інші неподаткові надходження

інше

Рис. 3. Структура доходів Державного бюджету України станом на 1 грудня 2022 року  
за найбільш значущими показниками

Джерело: [4]

Рис. 2. Структура доходів Державного бюджету України станом на 31.12.2014 р.  
за найбільш значущими показниками

Джерело: [4]

сплати податків, підвищення платоспроможності 
громадян, окремих підприємств та стимулювання 
платників до сплати за допомогою пільг.

У 2022 році економіка України зазнала вели‑
чезних збитків від російської збройної агресії, і за‑
раз оцінити ці втрати важко, адже війна триває. 
Війна тягне за собою безпрецедентне зростання 
дефіциту бюджету. Податкові надходження були 
обмежені через уповільнення економічної актив‑
ності (рис. 3).
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Фіскальне значення податків залежить від на‑
прямів податкової політики, яку проводить дер‑
жава на тому чи іншому етапі свого розвитку, 
оскільки податки є чинником впливу на економіч‑
ну діяльність підприємств, держави, впливають на 
всі галузі економіки та на національну економіку 
в цілому. Так, податки можуть використовуватися 
для вирівнювання доходів громадян і забезпечення 
певного рівня соціальної рівності, сприяти ство‑
ренню нових робочих місць через надання префе‑
ренцій для розвитку малого бізнесу та підприєм‑
ництва, бути інструментом стримування інфляції 
та регулятором експортно‑ імпортних операцій [9]. 
Фіскальна ефективність податків проявляється не 
лише у сфері державного регулювання соціально‑ 
економічних процесів, а й у сфері суб’єктивних 
ринкових відносин, тобто як діяльність людей, які 
свідомо спрямовують свій фінансовий потенціал на 
досягнення економічних цілей у чинній системі 
оподаткування.

Отже, посилення ролі податкових надходжень 
у формуванні доходів Державного бюджету Украї‑
ни можливе за таких умов: формування податкової 
культури населення, роз’яснення нормативних 
основ податкового законодавства під час тренінгів 
та майстер‑ класи для платників податків, підви‑
щення ролі органів місцевого самоврядування та 
Державної податкової служби України у легаліза‑
ції доходів підприємців, посилення впливу органів 
місцевого самоврядування на наповнення місце‑
вих бюджетів шляхом розширення їх прав щодо 
місцевого оподаткування та формування інститут 
місцевих податків і зборів, який відображатиме 
напрямок політики місцевої влади щодо зайня‑
тості населення, соціального захисту населення, 
охорони навколишнього середовища [7].

Значимість податкових надходжень на етапі 
трансформації економіки зростає не лише при фор‑

муванні фінансового ресурсу держави, в умовах 
зниження ефективності державного регулювання 
економіки шляхом накладання прямих заборон та 
директив система державного управління поступо‑
во переорієнтовується на застосування непрямих, 
в тому числі податкових методів регулювання еко‑
номіки. Сутність і роль доходів бюджету доцільно 
розглядати як єдиний, нерозривний суспільно‑ 
економічний процес розподілу, використання та 
відтворення державних фінансових ресурсів.

Висновки. Загалом слід підкреслити, що дослі‑
дження проблем формування дохідної частини дер‑
жавного бюджету України є цікавим насамперед 
тим, що саме бюджет характеризує рівень еконо‑
мічного розвитку країні та завдяки правильному 
здійсненню бюджетного процесу забезпечується 
економічна та соціальна стабільність та належний 
рівень життя населення. За рахунок податків Дер‑
жавний бюджет України формує основну частину 
доходів держави, що дає змогу фінансувати про‑
грами соціального захисту населення, соціально‑ 
культурні заходи, науку та освіту, інвестувати 
державні капітальні вкладення у розвиток галузей 
національної економіки та економіки, здійснювати 
реструктуризацію економіки.

Підсумовуючи, слід зазначити, що податкові 
платежі, які сплачуються до Державного бюджету, 
відіграють провідну роль у забезпеченні виконання 
державою своїх функцій і завдань. За аналізова‑
ний період податкові надходження до Державного 
бюджету України становили в середньому 75–80%. 
Тому доцільно вважати, що податкові надходжен‑
ня є найбільшою складовою бюджету. Отже, за‑
безпечення стабільності, прозорості та гнучкості 
державної податкової політики є головним чин‑
ником ефективності податкового адмініструван‑
ня державного бюджету України та забезпечення 
якості фіскального процесу в цілому.
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