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MECHANIZM ZDECENTRALIZACYJNY BUDZETOW
SPOLECZNOSCI TERYTORIALNEJ: ASPEKTY
FINANSOWE

We wspolczesnych warunkach tworzenie skutecznych
mechanizmow finansowego zaopatrywania spotecznosci
terytorialnych w kontekscie decentralizacji zostato okreslone jako
jedno z podstawowych zadan reformy systemu finansow
publicznych 1 struktury administracyjno-terytorialnej Ukrainy.
Kazda wspolnota terytorialna ma wlasny budzet.

Zgodnie z definicjg, ktéra odstania Konstytucje Ukrainy:
"Samorzad lokalny jest prawem spoleczno$ci terytorialnej —
mieszkanca wsi lub dobrowolnego stowarzyszenia ze wspolng
spotecznoscia mieszkancéw kilku wsi, miast i miast — do
niezaleznego rozwigzywania problemow o znaczeniu lokalnym w
ramach Konstytucji i ustaw Ukrainy" [1].

Decentralizacja finansow zalezy od innych reform, gtownie
administracyjnych — terytorialnych i politycznych, w tym zmiany
terytorialnej organizacji wiladzy 1 redystrybucji odpowiednich
uprawnien.

Naszym zdaniem najbardziej racjonalnym sposobem jest
finansowanie, w ktérym dochody uzyskiwane z rolnictwa przez
agrobiznes na obszarach wiegjskich powinny by¢ redystrybuowane
do potrzeb rozwoju tych terytoridéw raczej w kierunku niz poprzez
mechanizm budzetowy. Taki sposob wydaje si¢ najbardziej
konstruktywny, przejrzysty, begdzie promowat samofinansowanie
obszaréw wiejskich [2].

Wielopoziomowe finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich
wynika ze struktury administracyjno-terytorialnej, a tym samym
systemu budzetowego kraju, ktory jest dos¢ naturalny i
charakterystyczny dla wszystkich krajow Swiata.

Glownym zadaniem, ktore nalezy rozwigzaé poprzez
decentralizacje budzetu, jest znalezienie wystarczajacych srodkow
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finansowych, ktore w pelni zapewnia niezalezno$¢ finansowa
budzetéw lokalnych 1 systemu budzetowego Ukrainy. Baza
finansowa budzetéw wspodlnot terytorialnych powinna spetniaé
wladze wladz lokalnych w zakresie wypeiniania wszystkich zadan i
programow rozwoju regionu [3].

Decentralizacja wtadzy i reforma samorzadu terytorialnego
powinny obejmowacé szereg $rodkéw do regulacji stosunkéw w
zakresie wlasnosci 1 wykorzystania zasobow  naturalnych
zlokalizowanych na sgsiadujacych z osadami wiejskimi na
terytoriach. Pozwoli to poszerzy¢ rzeczywista baze dla gromadzenia
ptatnosci za zasoby naturalne i zwigkszy¢ motywacje spotecznosci
wiejskich do korzystania z ich zasobow naturalnych w bardziej
wydajny 1 racjonalny sposob. Bedzie réwniez stymulowac
najbardziej efektywne wykorzystanie kontrolowanych zasobow
naturalnych o znaczeniu lokalnym, poniewaz pelna kwota optat
zostanie skierowana do budzetu podstawowego.

Wzmocnienie decentralizacji finansowej nie moze by¢
postrzegane jako ostabienie funkcji panstwa, ale raczej powinno by¢
wzmacniane nie przez wykorzystanie mechanizmow
administracyjnych, ale przez mechanizmy rynkowe, ktére maja
rozne formy i sposoby ich dostarczania.
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