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®OPMYBAHHS KOHTPOJIbHOI T'IJIKH JEPKABHOI BJIAIU
B YKPAIHI

IMaueBa H. O., x. e. 1., doyenm
Ymancoruii oeporcasnuil neoazoeiunuil ynisepcumem imeni Ilasna Tuwunu, Ymano
baraTto BYeHUX TOCIIIHKYIOUHM OpraHi3aIliio JepKaBHOI BIaAU JOTPUMYIOTHCS
TpPaIUIIHHUX YMOB jAepkaBoTBopeHHS. CtarTs 6 Koncrutynii Ykpainu nependadae
MOJIUT IepKaBHOI BIaJAW B YKpaiHi Ha 3aKOHOJaBYy, BUKOHABUY Ta CynoBy. OpraHu
3aKOHOJ]aBYO1, BUKOHABYOI Ta CYAOBOI BJIaJii 3IHCHIOIOTh CBOi MOBHOBAXECHHS Y
BCTaHOBJICHNX KOHCTUTYIIIEI0 MeXaX 1 BiAMOBITHO 10 3aKoHIB Ykpainu [1]. To6to
KO’KHA T1IKa BJIAAW Ma€ CaMOCTIMHICTH Ta MEXKI CBO€l KOMIIETEHIII, a TaKOX
3MaTHICTh KOHTPOJIFOBATH i1 1HIIOrO OpraHy BIaJd Maw4ud IIPH IIbOMY CBOE
OauenHs. Ha mnHamy naymKy, IiCHyIOUl TUIKM BJagd IIOBUHHI OYTH JOTOBHEHI
THCTpYMEHTaMH KOHTPOJTIO.

B cyuacHux ymMoBax mocTtae HeOOXiMHICT, MOoaudIKaIii TpaauIiiHOTO MOILTY
Jiep>kaBHOI BIaau abo 3apoJKEHHS HOBOI TUTKH. 3Ba)Kaloyu Ha II€, 3BEPHEMO yBary,
Ha MOXXJIMBICTh BUOKPEMJICHHS TAKOTO OpraHy BIaau sSiK KOHTposbHHM. [le moB’sa3aH0
3 BUCOKUM DPIBHEM KOPYIIIIii B KpaiHi, MPO M0 CBIMUYUTH 3aiiHsATe 126 Micuie YKpainu
31 180 kpain B rnoGanpbHOMY peHTHHTY «lHIAEKCY CHPHUHATTS KOpymiii»y [2]
nposezeHoro y 2019 pomi MixkHapoaHOO opraHizaiiero Transparency International.

KonTponpHa Tiika Biagu Mae OyTd CaMOCTIMHOO 1 HE3aJIeKHOIO Bif] )KOJHOTO
OpraHy BlIaJiy 1 3/IICHIOBATH KOHTPOJIIOIOYY Ta HarisiioBy ¢yHkiito. barato kpain
(ABctpis, Aprentuna, bosrapis, [anisa, Icmanis, CILIA Tta iHII) KOHTPOMIOHOYY

GyHKITIIO HAJA0Th 3aKOHOIaBYiM TUIIl BJaau, a caMe BullluM opraHam JIep>KaBHOTO
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¢iHaHcoBoro KoHTpoito (PaxyHkoBuMm mnanaram). Jlo BUKOHABYOi BJIAgU BITHOCSTH
paxyHKOBI nayiatu Taki gep:kasu: B’etnam, CayniBceka Apasis, Kuraiicbka Haponna
Pecnybuika.

PaxynkoBa mamara B YkKpaiHi — oprad (piHaHCOBO-0OJIKETHOTO KOHTPOJIIO,
AKUN yTBOproeThCcsl BepxoBHoto Panoro Ykpainu, mianopsAKoBaHUM 1 MiA3BITHUH Til.
[Ipaitoe caMOCTIHHO 1 HE3aJIE€KHO BiJ IHIIUX OopraHiB aepxasu [3]. Ha Hamry nymky,
cnenudika mpaBoBoro crarycy PaxyHkoBoi mamatu B YKpaiHi UITKO He
IPOCITIIKOBYETHCSA, a ACSIKi HAYKOBIII BITHOCSTH i1 O 3aKOHOAaBUOT BIIA IH.

B Vkpaini, ska nepeOyBae B mpoleci pyxXy A0 CTBOPEHHS MOBHOILIIHHOI
JE€MOKpPaTUYHO1  CYCHUIbHOI  Opradizamii, NOUTaHHI (QOpPMYBaHHA IHCTUTYTY
nyOJIIYHOTO  ayJauTy IIOCTa€ HaJA3BHYalHO TOCTpO Ta mepeadadae TOBHE
«BUKOPIHEHHS» 3acaj aJMIHICTPATUBHO-AUCIMIUIIHAPHOTO KOHTPONIO («KOHTPOJIb
3apajiil JUCUIUIUTIHEY) y HampsMi BIPOBAHKCHHS TMapaJurMajbHUX 3acal MOJEPHOI
MOJENI JIepKaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO — IMYOJIYHOTO ayauTy («KOHTPOJIb
3apajy pe3yJbTaTUBHOCTI M €(PEKTUBHOCTI»). Yce 11e BUBOAUTH HA MOPSAOK JIEHHUN
Taki HOBI [JI1 HaIIOi Jep)KaBW CTpaTeriuHi 3aBaaHHsA y cdepi JIepKaBHOTO
¢iHaHCOBOTO  KOHTPOJIO,  sIK:  BU3HAYEHHS  3aKOHHOCTI, = €KOHOMIYHOCTI,
PEe3YIABTATUBHOCTI U €(QEeKTUBHOCTI (OpMYBaHHS, PO3MOALTY, MNEPEPO3NMOAUTY W
BUKOPHUCTAHHS MYyOJIYHWX KOINTIB Ta YHpPaBIiHHA IMYOJIYHHMM MaiHOM, a TaKOX
YTBEPXKCHHS B JIeprKaBi €IMHOTO BUIIOTO oprany ayauty (BOA) [4].

Ha nymky H. O0ymmHOi, paxyHKOBa majata € MpoJyKTOM JEMOKPAaTHYHOTO
PO3BUTKY YKpaiHU, BOHA YOCOOJII0€ HaraiabHy NOTpeOy YKpaiHCHKOTO CyCHUIbCTBA Y
dyHKIioOHYyBaHHI He3aexkHoro BOA, sakuii Mae iATH BIIKPUTO W MyOJIYHO.
Bognouac mporec pedopmyBanHs AisuibHOCTI PaxyHkoBoi mamatu B YKpaini He
Mo30aBJIeHU CEpUO3HUX MPOOIeM, sIKi MOXYTh TEPEIIKOKATH HOTO YCIIINIHINA
peamizaiiii. Yce 1me akTyalizye HEOOXITHICTh TOMATBIINX HAYKOBUX PO3BIIOK Y
HAMpsIMKY JIarHOCTUKHM ii cTaHy Ta mpoOieM (YHKIIIOHYBaHHS, IO JO3BOJIUTH
BHUSIBUTH BIJMOBIHI TMEPCIEKTUBHI HAmpsSMH CUCTEMHOI MOJIEpHI3aIii JiSIbHOCTI

PaxynkoBoi manatu [4].
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Bonnouac, II. IleTpeHko BBakae, IO KOHTPOJIb CHiJ PO3MNISIAATH HE SIK
HaJ3BUYAaHUNA 3axil, a SK HEBIJ €MHY YaCTUHY YNPABIIHCHKOI AISUIBHOCTI, SIK
3a0€e3Me4eHHs 3aKOHHOCT1 B poOOTI opraHiB MmyOJaI4HOI BlIagu: AEp>KaBHUX OpraHiB 1
opratiB micueBoro camoBpsayBaHHs. Ha iforo nymky, PaxyHkoBa manara Ykpainu
nocizae ocoOguBEe MiCLIE B CHUCTEMI JIEpKABHOTO YIPABIIHHI, TOMY MOXKeE
MO3ULI0HYBATHUCS K T'UIKa KOHTPOJIbHOI Binaau. Lls ines He Taka Bxke ¥ paHTacTUYHA.
Bona mpakTtu4HO peani3yeTbcs B 0aratboX KpaiHaxX, i 3HAXOAMTh KOHCTHUTYIIHHE
3aKpilUICHHS. Y€ B HHUHINIHBOMY BUTJISIAI 1HCTUTYT J€PKaBHOTO AayAHTY
e(eKTUBHOCT] (KOHCTUTYIIHHUN ayauT e(EeKTUBHOCT1) Mae OyTH HAAUICHUN MPaBOM
Ha HE3aJEeXHY 1 CAMOCTIMHY OI[IHKY /1 OprasiB BjlaJu Ha NpeAMET €PEeKTUBHOCTI
BUKOPUCTaHHS HaIlIOHAJTBHUX PECypCiB 1 BUKOHAHHS (YHKIIM JIeriTUMAIli pilieHb
JepXKaBU MUIIXOM TPHUHATTA 3akoHy YkpaiHu «lIpo BHpoBajpKeHHS ayauTy
e(hEeKTUBHOCTI MpU 3AIMCHEHHI Jep>KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJO». CBITOBHIA
JIOCBIJl CBIIUUTH, IO ayduT €()EKTUBHOCTI Ta MOHITOPHHT PE3yJbTATUBHOCTI
e(hEeKTUBHOCTI JIep)KaBHUX BUTpPAT YUHATH ICTOTHUM BIUIUB Ha SKICTh NMPUUHATTS 1
BUKOHAHHS OpraHaMH JEp>KaBHOI BIAJU pIllIeHb, IO CTOCYIOThCS OIOIKETHO-
¢dinaHCcOBOI cepH, a TaKOXK CHPHUSIOTH IMIJABUIICHHIO BIAMOBIIATBHOCTI, MPO30POCTI
Ta IMA3BITHOCTI B iX AISIIBHOCTI [5].

[Togin Bmagm — 1e Jume OXMH 3 0araTbOX €JIEMEHTIB MEXaHI3MY
JEMOKPATHYHOTO 3IIMCHEHHS JepkaBHO1 Biagu. DOpMyroud KOHTPOJIBHY TUIKY
JepXaBHOI BJaau, CJIiJl MMaM ATaTH, 10 KOHTPOJIb CKJIAJa€ThCS 3 JABOX CJIEMEHTIB —
HE3aJIe)KHOTO JEP>KaBHOTO KOHTPOJIIO, 3/1MCHIOBAHOTO OpraHamH, SIKi BXOJASTH B
KOHTPOJIBHY BIIay, 1 HEACPIKAaBHOTO, TPOMAJICHKOT0 KOHTPOJIIO 32 JISTIbHICTIO BJIAJIH
3 00Ky TpOMaJIHCHKOTO CychiibcTBa. HeoOXimHO mpuiiMatu JO yBarw JUHAMIKY
PO3BUTKY CYYacHOTO CBITY, SIKiii XapakTepHa TpaHcOopMallis HETHIIOBHX MOJENeH
nmoauTy Biamu. BkaszaHi mporecH MaroTh MPSAMHUA BIUIMB Ha OpraHi3aiiio Ta
GyHKITIOHYBaHHSI MEXaHI3My CydacHOi jaepxaBu. OTxe, 30BCIM HE 000B’SI3KOBO MPHU
peanizailli NpUHIIUIY MOALTY BllaJd 0OMEXYyBaTUCS TpbOMa T'JIKAaMH BJIAJIM, TaK 5K B
Cy4aCHMX yMOBax rocrojaproBaHHs MocTala HEOOXIIHICTh YTBOPEHHS BiIOCOOJIEHO1

TUIKW JE€p>KaBHOI BJIaJId — KOHTPOJIHHOI.
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OCOBJMBOCTI MEHEJI)KMEHTY ®APMAIIEBTUUYHHUX
OPTAHIZAIIN

Momsiryn C. M., k. e. H., doyenm
I'apmaTtiok O. B., suxiaoau
Ymancokuii oeporcasnuil neoazoeiunuil ynieepcumem imeni Ilasna Tuvunu, Ymano

XapakTepHOI OCOOJIUBICTIO CY4YaCHOTO €Taly pPO3BUTKY BITYU3ZHSIHOIO
(dbapMaleBTUIHOTO PHHKY € TOCHJICHHS KOHKYPEeHTHOi 00poThOu. OCHOBHUMH
dakTOpaMu KOHKYPEHTHOI OOpOTHOM Il (hapMalleBTUUHUX OpTaHizaiiil € iCHyrdi
KOHKYPEHTH, SIKI CTAHOBIIATH 3arpo3y; BUHUKHEHHS HOBUX KOHKYPEHTIB, 3pOCTaHHS
I[iH 1 TparHeHHs CIOXXMBA4iB TpPHMaTH piBeHb IIIH Ha TeBHOMY piBHI. Ilepen
(dapmarieBTHYHOIO OpraHi3alli€l0 TMOoCTae TyKe cepilo3He MuUTaHHS «SK B yMoBax
iCHyr04Ooro (papMarieBTUYHOT'0 PUHKY BHUKOHATH COLIAJIBHY MICIIO, SIKa CTOITh Mepe
oprasizari€to, a 3 IHIIOTO OOKY — JIOCATTH ITOCTaBICHOI KOMEPIIHHOT MeTH?».

[ ennicTh TIOCTaBICHWX 3aBJaHb 3MYIIye€ KEpIBHUKIB Ta (axiBIliB
dbapmaneBTHYHIX OpraHi3alliil MOCTIHHO NIYKaTH BiAMOBIAL HA 11e muTaHHs. OTHUM 3
BIJIMOBIZICH HA TOCTABJICHE 3alMTAaHHS € TaK 3BaHA CHCTEMa MEHEIKMEHTY SKOCTI
dapmaneBTUIHOI opraHizariii.

Ha croroani npoBiIHOIO TE€HJEHIIIEIO Y BITYM3HIHIN QapMalleBTUUHIN rainysi €
PO3BUTOK (hapMalleBTUYHOTO TIAMPUEMCTBA BIAMOBIIHO JO BHUMOT HaJICKHOL
MPaKTUKU, 110 NOTpeOye HalekHOi MOOYyJOBM CUCTEM YIpaBIiHHS sKicTio. OTxe,
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